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Nota metodoldgica

O presente estudo se baseou na literatura
sobre desenvolvimento territorial e

nas normativas referentes a grandes
empreendimentos.

Uma vez definidos o arranjo de instrumentos
para o desenvolvimento territorial e os
critérios para o seu desempenho, foram
aplicadas muiltiplas técnicas de coleta de
informacdes para compreender como

foi o processo de concep¢do do Fundo
Quilombola (desenho e estrutura) e a
implementacdo dos projetos pilotos, na visdo
dos envolvidos e a luz dos elementos chave e
dos critérios definidos.

Para registrar e sistematizar os casos
analisados, foram feitas entrevistas com
atores chave e interlocutores nos territérios,
além da revisdo documental sobre o
processo de concepgdo e implementacdo. A
selecdo da amostra para entrevistas seguiu o
critério de envolvimento direto na construgdo
e vivéncia do processo de implantagdo

do Fundo Quilombola, e dos pilotos, a

fim de coletar suas percep¢des acerca do
desempenho dos mesmos.

Por ser ainda uma aproximacao intermedidria
com o processo e de curta duragdo, essa
pesquisa ndo selecionou no presente escopo
os comunitarios de todos os territérios
envolvidos (os sete territérios do Fundo
Quilombola e os dois do Piloto), o que se
recomenda para uma préxima etapa.

A anilise foi feita em duas etapas. A primeira
compilou os resultados e o desempenho
percebidos pelos entrevistados na experiéncia
de cada caso (Fundo Quilombola e seu
piloto). Num segundo momento, foram
confrontados, os dados obtidos dos casos
com as categorias estabelecidas a priori com
base na literatura, a saber: caracteristicas da
estrutura organizacional (agenda, estrutura
de governanca e de suporte), e os aspectos
criticos (planejamento, capacidades,
autonomia, transparéncia e participagao).

A andlise de contetidos foi feita entre os

casos (Fundo Quilombola, pilotos) e dentro
dos casos (With-in) através da checagem da
existéncia e qualidade das categorias definidas.

Introducdo
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Introdugdo

A relagdo entre grandes empreendimentos e seus territérios é tema recorrente dos debates
contempordneos, que apresentam visdes carregadas de controvérsias sobre o papel desse
modelo no desenvolvimento local e nacional, em especial por seu alto impacto tanto positi-
vos, quanto negativos.

Apesar do volume de iniciativas, de padrdes, de guias e boas préticas que surgiram fortemente
a partir da virada do milénio, a Licenca Social para Operar e o Desenvolvimento Territorial na
prética n3o tiveram resultados como esperados até o momento. Obviamente, houve avancos
significativos tanto referentes a experiéncias exitosas localmente que deram inicio a transforma-
¢oes relevantes, quanto de processos internos organizacionais e as normativas da drea.

Ao longo desses ultimos 20 anos, nota-se o aperfeicoamento da legislacdo, do engajamen-
to das organizagdes para o desenvolvimento territorial e da relagdo empresa e comunidade.
Porém, os desafios ainda sdo recorrentes. Eles envolvem questdes relativas a degradagdo am-
biental, ao uso dos recursos monetdrios provenientes da exploragdo de recursos naturais, as
estratégias limitadas relacionadas ao territério, a participagdo das comunidades nos processos
de construcdo e decisérios e a incapacidade de criar ciclos de desenvolvimento locais de médio
e longo prazo que culminam em autonomia das pessoas e comunidades.

O QUE E LICENGCA SOCIAL PARA OPERAR (LSO)

A licenca social para operar é medida pelo apoio dos stakeholders ao projeto. Trés fatores influenciam na
sua obtenc@o: legitimidade econémica, legitimidade sociopolitica e interagdo de confianca; sendo este
ultimo, o determinante para o atingimento do nivel maximo da licenga. Obter a licenga, e principalmente
manté-la, é tarefa desafiadora quando h& pouco ou nenhum beneficio para os stakeholders, oriundo do
empreendimento, ou quando esses beneficios sdo distribuidos de forma extremamente desigual. Por
essa raz3o, engajar o territério, as comunidades e todos os atores em uma dindmica de desenvolvimento
eficiente e equanime, no longo prazo, é fator-chave de uma licenga social solida e duradoura.

Ou seja, um desenvolvimento territorial integrado de fato ainda é raro e os riscos n3o técnicos
para as empresas s6 crescem, colocando a Licencga Social para Operar no ranking dos 10 prin-
cipais riscos para a industria da mineragao.

Como encurtar essa distancia?

Segundo alguns autores, aproximar a prética da normativa existente requer alteragdo no
modus operandi das empresas. Para isso acontecer, dois pontos centrais se apresentam
como desafiadores.

imeiro, énci visdo i . ido, &

O primeiro, se refere a caréncia de visdo integrada entre setores e atores. Nesse sentido, é
preciso que seja substituida a relago “nés” e “eles” por uma agenda de futuro comum e para
todos, que conecte demandas empresariais e necessidades locais.

O segundo ponto, abrange a inexisténcia de mecanismos estratégicos que consolidem es-
ses caminhos comuns com base nas experiéncias e no conhecimento acumulados nessas
ultimas décadas.

Com base nessa reflexdo, a proposta deste estudo ¢ de entender como um mecanismo finan-
ceiro pode ser um instrumento de planejamento, de financas e de gest3o local para concretizar
politicas de desenvolvimento territorial.

O mecanismo financeiro é entendido como um instrumento territorial mais amplo, ou seja, ele
é entendido como um pacto e uma agenda comum, que traz possibilidades financeiras de reali-
zagdo comunitdria num contexto que geralmente é de escassez monetéria. E, com isso, ele pode
gerar autonomia de pessoas e comunidades no territério dentro de um processo mais ampliado.

Portanto, este estudo ajuda a definir componentes chave relacionados aos mecanismos finan-
ceiros comunitdrios, além de apresentar critérios de avaliacdo para o seu desempenho.

Também, tem a pretencdo de sistematizar os casos de implementagdo do Fundo Quilombola,
com seu piloto em Alto Trombetas 1 (AT1) e com a execugdo do mecanismo financeiro de Alto
Trombetas 2 (AT2) situados em territérios quilombolas da regido da Calha Norte no Pard. Além
disso, identificar os desafios e apontar recomendacdes para futuras replicagdes e aperfeicoa-
mento do processo.

Partimos dos pressupostos de que é possivel transformar a riqueza proveniente de recursos na-
turais em bem viver para a populagdo local e que existem empresas de vanguarda dispostas a
trabalhar com, em dultima anélise, dois intentos principais: o suporte da comunidade local para
seu empreendimento e o desenvolvimento territorial, vistos como elementos constituintes da
geragdo de receita e lucro para o negdcio.

Possibilitar que a riqueza oriunda de grandes empreendimentos, principalmente da industria
mineradora, resulte em desenvolvimento territorial efetivo estd intimamente correlacionado
com a implantagdo de mecanismos financeiros e sua capacidade de organizar diversos investi-
mentos no mesmo territério, além de repartir os beneficios deles advindos.

Logo, um fundo ou mecanismo financeiro, dentre tantas defini¢des, é aqui entendido como uma
ferramenta de repasse e reparticio de recursos de financiadores para beneficidrios com foco na
promocio do desenvolvimento territorial, este entendido como:

“um processo de transformagdo produtiva e institucional de um territdrio, que
leva ao crescimento econdémico, socialmente inclusivo e sustentdvel” |(...) e

“envolve criar tempo, espago e oportunidade para atores territoriais fazerem
seu proprio trabalho” (BERDEGUE, 2014, se¢. 9) (BERDEGUE; ESCOBAL;
BEBBINGTON, 2015, p. 135)



Para um maior entendimento do que significa alguns termos que serdo abordados nesta publica-
¢do, serd apresentada a seguir uma breve abordagem conceitual de cada um deles, como segue:

Gestio Territorial: s3o modelos de governanca voltados, vinculados a mecanismos financeiros.

Desenvolvimento Territorial: Desenvolvimento que seja inclusivo e centrado nas pessoas, que
tenha cardter multidimensional e integrado e que nele seja enfatizado a intersetorialidade e a
governanga compartilhada. Para isso, apoiar a estruturacdo de territérios a partir do fortaleci-
mento das capacidades dos atores locais ¢ fundamental.

Plano de Vida: E um plano de gestao do territdrio, elaborado com a participagao de toda a
comunidade. Se refere a um planejamento estratégico de longo prazo (10 a 20 anos) da comu-
nidade para a comunidade, com grandes linhas, temas e prioridades.

Mecanismo Financeiro: Neste contexto, um mecanismo financeiro é uma ferramenta de re-
passe e reparticdo de recursos de financiadores para beneficidrios com foco na promocao do
desenvolvimento territorial. Trata-se também de uma ferramenta de boa gestdo e exeucdo de
recursos pelas comunidades, trazendo mais eficiéncia e transparéncia a gestdo financeira.

Fundo Quilombola: E um mecanismo financeiro de tipo fundo, construido com e para as co-
munidades quilombolas.

Piloto de Alto Trombetas 1 (AT1): Se refere a fase teste do Fundo Quilombola no Territério Qui-
lombola de Alto Trombetas 1.

Piloto do Mecanismo Financeiro de Alto Trombetas 2 (AT2): Se refere a fase piloto do mecanis-
mo financeiro neste territério, visto que ainda nao foi elaborado o Plano de Vida nesse caso.

1. Gestao Territorial
e Mecanismos
Financeiros para o
desenvolvimento




1. Gestdo Territorial e Mecanismos Financeiros para o desenvolvimento

Do ponto de vista do desenvolvimento territorial, uma pesquisa recente, do Centro Latinoa-
mericano para o Desenvolvimento Rural (RIMISP) na América Latina buscou identificar a exis-
téncia de dindmicas territoriais exitosas e suas razdes. Baseado nos resultados de dezenove
estudos de caso, onde foi constatado crescimento econémico com inclusdo social e aliadas
a preservagdo ambiental, a pesquisa conclui que a “existéncia dessas dindmicas virtuosas é
rara”, porém “sua indugdo é possivel”. Sua incidéncia estaria condicionada a forma com que
os territérios absorvem aspectos exégenos, como um grande aporte financeiro, por exemplo.

Segundo a pesquisa, os territérios podem alterar o curso de seu desenvolvimento e romper
com a inércia histérica através de mudangas institucionais que transformariam essas estrutu-
ras frdgeis. Entretanto, os fatores determinantes para a deflagracdo de dindmicas territoriais
exitosas n3o estariam ligados a geografia (localizagdo ou dotagdo de ativos), mas sim, as “co-
alizdes sociais”.

Alguns estudos sinalizam que as coalizdes sociais se formam e se consolidam em processos de
longo prazo por meio da interagdo dos atores em torno de dreas criticas como:

1. Governanca dos recursos naturais que oferecem oportunidade politica e econémica

para todos;

2. Desenvolvimento econémico inclusivo e diverso por meio de vinculos fortes com
mercados dindmicos, estruturas produtivas descentralizadas e diversificadas; de
variedade e tipos de empresas (pequenas e médias) e de encadeamento produtivo
com servicos e oportunidades locais;,

3. Investimento e gasto puiblico voltado ao coletivo e n3o a interesses limitados.

A existéncia e o fortalecimento desse tipo de acdo coletiva é o fator chave para mudangas no
status quo de uma realidade concentrada, desigual e ambientalmente insustentével para uma
dinidmica que leve a inclusdo e a preservagao ambiental.

ELEMENTOS QUE FRAGILIZAM O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Para o Programa Dinamicas Territoriais Rurais (DTR), o fracasso do desenvolvimento territorial
presente na maioria dos casos estudados é consequéncia de armadilhas de desigualdade e pobreza,
que sdo, por sua vez, resultado de estruturas fortemente arraigadas como:

« Regras e processos de governanca dos recursos naturais que concentram poder e oportunidades
econdmicas e politicas;

« Vinculos frédgeis de muitos territérios com mercados dindmicos;

« Estruturas produtivas onde predominam poucos, que geram pouco emprego e com escassos
encadeamentos locais;

« Lagos frégeis ou relagdes predatérias dos territérios com cidades medianas;

- Natureza do investimento e do gasto puiblico, que ndo busca atender ao coletivo.

Mas como formar e manter as coalizdes sociais para o desenvolvimento territorial? O mesmo
Centro Latinoamericano para o Desenvolvimento Rural considera importante levar em conta
duas focaliza¢des, que sdo distintas, mas complementares:

1. A partir do municipio, estado ou pafs para o territério: por meio de um pacto
orientado por diretrizes que buscam a promogao do desenvolvimento territorial.
As politicas devem ser integradas e aderentes as especificidades de cada territério.

2. A partir do territdrio: com a criagdo de espagos de participagdo e fortalecimento das
capacidades locais. A qualificagdo da atuagdo individual e coletiva é fundamental para
que todos tenham autonomia de escolher seus préprios rumos de desenvolvimento e
promover mudancgas institucionais.

O arranjo de governanga é comumente citado na literatura recente como aspecto critico para
a promocdo de dindmicas exitosas. Esse arranjo se relaciona diretamente aos aspectos criticos
citados acima e é composto por:

. Estratégia de desenvolvimento — um plano de gestdo ou “plano de vida” que
traduz o compromisso, a coesdo pelo desenvolvimento territorial, uma visdo e a
estratégia pactuada do e no territério para atingir niveis minimos de renda, inclusdo
e preservagao;

Instancia local — estruturas locais de atua¢do, como associagdes, instituicdes
representativas, espacos de debates, de cooperagdo, de articulagdo, de integracado, de
coordenagdo para a implementacdo do que foi planejado coletivamente;

Mecanismo financeiro — um fundo comunitério ou outro arranjo de gestao financeira,
como incentivo e oportunidade para fortalecimento de capacidade dos atores locais e
poder de realizagdo do plano.

Assim, esses trés componentes indivisiveis e
As coalizdes sociais inovadoras se
caracterizam por serem ligacdes de base
ampla, com um projeto comum e com
poder de execugdo.

interdependentes contribuem para concretizar :
acdes em prol de um pacto pelo desenvolvimen- :
to. A auséncia de qualquer um deles abala estru- :

turalmente o sucesso da agdo coletiva e interfere

no avanco da transformacdo desejada.

Na imagem a seguir, sdo apresentados os elementos para a Gestao Territorial com foco no
desenvolvimento.



1. Gestdo Territorial e Mecanismos Financeiros para o desenvolvimento

Elementos para a Gestdo Territorial

Instancia Local

« Implementa estratégia de desenvolvimento territorial
« Define autoridade para aprovagdo de programas e
tarefas importantes da estratégia, como deliberaggo e
secretaria executiva

« Tem arranjo de gerenciamento préprio ou associado

Instancia
Local

Estratégia de desenvolvimento territorial
« Base em diagnéstico integrado

Componentes « Estratégia e resultados estabelecidos (quanto-

de gestio -

integrada ) -qualitativos)
Mecanismo degztr:\%élalfn ‘:sto « Processo de amplo envolvimento da comunidade na
financeiro territorial construgdo de estratégia e plano de longo prazo

« Plano de agdo com base nos objetivos

« Arranjos de gerenciamento e monitoramento com
capacidade de execugdo

Mecanismo financeiro
« Com estrutura de suporte e arranjo de gerenciamento
para questdes financeiras e administrativas

Considerando que essa relagdo entre esses trés elementos importa para o sucesso ou fracasso
do desenvolvimento territorial, o que pode afetar positiva ou negativamente o desempenho
desse tipo de arranjo de gestio territorial?

As caracteristicas comuns para o bom desempenho do arranjo para o desenvolvimento
territorial, segundo a literatura estudada s3o:

Caracteristicas dos componentes da gest3o territorial para o desenvolvimento

Instancia / Instituigdo Estratégia / Agenda / Plano Mecanismo financeiro

« Objetivo: espaco de governanga e « Objetivo: vinculado ao desenvol- « Objetivo: voltado para o desen-
de decisdo para o desenvolvimento vimento territorial e visdo coletiva. ~ volvimento territorial via execugdo
territorial. « Estratégia: de um territérioem  do planejado.

« Estrutura deliberativa: poder especffico e sua populaggo. « Lente territorial como um plano

de decisao mais igualitdrio e com
estrutura consultiva.

« Estrutura de gestdo: poder de
realizacdo e recursos para tal com
fortalecimento local que possa
assumir essas fungdes.

« Participagdo de Base: ampla,
multisetorial e representativa.

« Transparéncia: garantia da trans-
paréncia e fiscalizagdo sobre seus
processos.

« Prazos: estratégia de curto, médio
e longo prazo, que inclui o fortaleci-
mento das capacidades e fungges.

« Operagdo: a estratégia tem
dimens@o operativa com plano de
acdes a ser implementado e indica-
dores para monitoramento.

« Governanga: o plano tem arranjo
de governanga, com sistema de
monitoramento e prestagdo de con-
tas (de processos e resultados).

« Participagdo: o processo de elabo-
ragdo do plano com plena e ampla
participagdo (plano e gestdo pactua-
dos em construgdo coletiva).

de vida do e para o territério: de
médio prazo e vinculado 2 estraté-
gia de desenvolvimento.

« Mecanismo: como garantidor da
legalidade das operacdes.

« Efetividade: estrutura prépria e
eficiente.

« Investimentos: aplicados em
bens e servicos de interesse publi-
co, focados no coletivo.

« Monitoramento e transparéncia
da execugdo dos recursos.

De acordo com Barcellos (2015, p.53), os mecanismos financeiros, como os fundos socioam-
bientais, podem variar bastante no interior de seu arranjo organizacional. Porém os elementos
comuns entre eles s3o a agenda de financiamento, as estruturas de suporte e de governanca.

Os mecanismos financeiros, dentro do contexto do desenvolvimento territorial, atuam en-
quanto espaco de poder financeiro, mas também dando suporte administrativo, juridico, de
accountability. Eles funcionam como igni¢do para acionar os outros componentes do arranjo
de governanca.

O Fundo Quilombola, como apresentado na introducdo deste caderno, é um mecanismo finan-
ceiro construido com e para as comunidades quilombolas da regido da Calha Norte do Par4.
Ele tem a fun¢do de ser uma ferramenta de repasse e reparticdo de recursos de financiadores,
no caso da Mineragdo Rio do Norte (MRN), para beneficidrios quilombolas. Mas, mais do que
isso, ele é catalisador de promocdo do desenvolvimento territorial para as comunidades dos
territérios quilombolas de Alto Trombetas 1 (AT1) e Alto Trombetas 2 (AT2), a partir de planeja-
mento estratégico comunitério de longo prazo, chamado de Plano de Vida.

Neste contexto, o territério de Alto Trombetas 1 (AT1) rodou entre 2018 e 2019 uma fase teste
do Fundo Quilombola e, simultaneamente, o territério de Alto Trombetas 2 (AT2) realizou um
teste de execugdo de um mecanismo financeiro, semelhante ao Fundo Quilombola, mas ainda
sem um planejamento de longo prazo, apenas com um planejamento ad hoc.

Os elementos chave do Fundo Quilombola se coadunam com os principais instrumentos para
a promocao de dindmicas territoriais que resultam em desenvolvimento, conforme figura:

Elementos para a Gestdo Territorial refletidas nos elementos da Gestdo Territorial Quilombola do PTS

Associacao

Instancia Ay
territorial

Local

Componentes Componentes

de gestio de gestio
integrada c ad quilombola
. stratégia de Plano
Mecanismo desenvolvimento Fundo !
financeiro territorial Quilombola de Vida



1. Gestdo Territorial e Mecanismos Financeiros para o desenvolvimento

Um dos principais desafios encontrados nas variagdes em torno dos elementos chave de um
mecanismo financeiro referem-se a eficacia do instrumento — em seu sentido gerencial — e
da sua equidade, uma vez que objetiva em sua operagdo de repasse o desenvolvimento que
reduza pobreza e desigualdade. E vital que ao se dirigir a comunidades, ele atue orientado
para este objetivo, que pode ser expresso na participagdo, na transparéncia e na autonomia
ao longo do processo.

Sob o ponto de vista da eficdcia, além da existéncia dos instrumentos de planejamento, de
financiamento e de governanca, o sucesso de projetos complexos também est4 relacionado
a baixa resisténcia da comunidade, da empresa e dos demais atores locais e a existéncia de
uma visdo territorial comum. Em outras palavras, é necessdrio que estes projetos atendam
a demandas e vocagdes locais, que estejam previstas no planejamento e tenham a partici-
pagdo comunitdria.

Para sua efetividade em termos democrdticos e gerenciais, a gestdo territorial para desenvolvi-
mento (e o mecanismo financeiro que a compde) estdo condicionados 2 existéncia e a qualidade
de cinco aspectos, que se coadunam pela busca da eficiéncia com equidade, a saber: o planeja-
mento, as capacidades institucionais, a autonomia, participagdo, a transparéncia e accountability.

Esses cinco aspectos formam um conjunto de critérios para avaliagdo de mecanismos finan-

ceiros dentro do contexto da Gestdo Territorial. No quadro abaixo, estdo descritas cada um dos
critérios de desempenho.

Critérios para avaliacdo de desempenho para a gestio territorial com mecanismos financeiros

Critérios Descri¢ao

Transparénciae  « Disponibilidade de informagio em formato inteligivel e periédico, mecanismos de
accountability reclamagdo, queixas, registros.

Autonomia « Conferir poder de decisdo (autodeterminagdo) para atores territoriais
« Estrutura organizacional com acesso e disponibilidade de recursos fisicos, humanos e
materiais.
Capacidades « Capacidades técnicas associadas a uma drea especifica do conhecimento ou compe-
Institucionais téncia.

« Capacidades comportamentais, ou seja, a conscientizagdo como forma de efetuar
mudancgas.

« Capacidades funcionais e transversais, tais como a habilidade para engajar-se efetiva-
mente em processos participativos e/ou promogdo do envolvimento de todas as partes
interessadas, ou mesmo a habilidade para negociar.

« Agdes no territério devem estar referenciadas a um plano de gestdo ou plano de vida,
fruto de um processo que vai muito além da mera consulta, tratando-se de uma constru-
¢do coletiva de futuro

Planejamento

Participagdo « Oportunidade politica para todos os atores, com principio da paridade. Incidéncia de

cada um e de todos, nos rumos tomados pelo coletivo.

2. O Fundo
Quilombola -
Estudo de Caso de
um Mecanismo
Financeiro




2. O Fundo Quilombola — Estudo de Caso de um Mecanismo Financeiro

O processo de implementagdo do Fundo Quilombola e a execugdo de seu piloto

O objetivo deste capitulo é de registrar e avaliar o desempenho do Fundo Quilombola enquanto
mecanismo financeiro para a gestdo territorial com base nos elementos chave e nos critérios de
desempenho descritos anteriormente.

O processo de fortalecimento da Gestao Territorial Quilombola, dentro do Programa Territérios
Sustentdveis, estd atrelada diretamente a constru¢do do Fundo Quilombola, junto aos territé-
rios quilombolas do Rio Trombetas.

PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS

O Programa Territ6rios Sustentdveis trabalha para que as “pessoas da regido amazénica tenham condi-
¢oes justas de desenvolvimento e oportunidades para uma vida melhor, respeitando as caracterfsticas
de cada comunidade e [...] para pensar estratégias integradas que pudessem colaborar com o desen-
volvimento local de forma sustentével, incluindo as populagdes residentes e o poder publico. Atuando
de maneira sistémica, espera-se contribuir com a reducao da dependéncia econémica da mineragao na
regido no médio prazo. O Programa Territ6rios Sustentdveis atua de forma integrada em cinco eixos:

» Gestdo Publica: Apoio a gestdo publica municipal por meio da criagdo de arranjos colaborativos
que contribuam para a implantagdo de politicas publicas mais eficientes, aumentando o acesso da
populagdo a servigos publicos de qualidade.

« Capital Social: Apoio as comunidades e liderancas em sua organizagao, buscando melhorar a sua
participagdo em reunides de conselhos e conferéncias. O objetivo é ajudar a populagdo a exercer
seus direitos e deveres.

« Desenvolvimento Econémico: Apoio ao desenvolvimento e melhoria da economia por meio das
cadeias produtivas desenvolvidas (como a castanha, copaiba, pesca, movelaria, madeira, pecudria,
agricultura, turismo) e potenciais em cada municipio, considerando a conservagdo de 4reas
protegidas e a preservagdo de culturas tradicionais.

« Gestdo Ambiental: Apoio direto as secretarias de meio ambiente para garantir a conservago, as
licengas de novas atividades nos municipios e o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

* Quilombola: Apoio as comunidades quilombolas em sua organizagdo. O objetivo é fortalecer as
suas organizacdes, sua governanca e gestdo comunitario promovendo oficinas de planejamento,
capacitagdes, encontros e reunides que potencializam a atuagdo de suas organizagdes nos
processos de relacionamento com os outros atores da regido e nos seus planejamentos
comunitdrios”.

Esse mecanismo financeiro se insere, entdo, como um dos elementos do modelo de gestdo
integrada previstas no PTS, e colabora para o fortalecimento da Gestdo Territorial Quilombola,
conforme esquema a seguir:

Modelo de desenvolvimento territorial Componentes do fortalecimento da gestao
e gestdo integrada territorial quilombola

. Capacidades
institucionais e
politicas publicas

Acompanhamento Consentimento

N

. Transparéncia e N
prestagdo de contas

3. Mec'ar'nsnio financeiro l;?:;i::i:zo Associagao Diagnéstico
4. Participagdo de todos; . R
melhoria de vida; :
consultas e acordos N
m 5. Plano de Vida Plano Levantamento
de Vida Socioecondmico

Fonte: Programa Territdrios Sustentdveis

O Fundo Quilombola é um mecanismo financeiro construido com e para as comunidades qui-
lombolas de Oriximina (PA) e é parte do Eixo Gestdo Territorial Quilombola do Programa Ter-
ritérios Sustentaveis (PTS), que tem como objetivo geral o desenvolvimento territorial baseado
na gestdo integrada.

Observamos que tais elementos da gestdo territorial quilombola alinham-se com os conceitos
relacionados a equidade e eficiéncia encontradas em diversos estudos, uma vez que o modelo
garante ndo s6 o consentimento para todo o processo, mas também o protagonismo comu-
nitario nele.

A linha do tempo de implantaggo do Fundo Quilombola e dos pilotos

Em 2015, o Programa Territérios Sustentéveis (PTS) foi langcado nos municipios de Oriximina,
Terra Santa e Faro, todos no Estado do Pard (PA) e nas éreas de influéncia da Mineragdo Rio
do Norte (PA).

Em outubro de 2016 o PTS, a partir do Eixo Gestdo Territorial Quilombola, pactuou com as nove
associagdes quilombolas de Oriximind a implementacdo de uma primeira linha de atuagao,
com foco no fortalecimento institucional e regularizagdo documental e fiscal para nove associa-
¢des quilombolas: 8 associagdes territoriais e a ARQMO, que representa todos os quilombolas
de Oriximina.

Neste mesmo ano, sdo iniciados os primeiros estudos técnicos sobre experiéncias passadas
de fundos comunitérios e outros mecanismos financeiros, com vistas a formular uma proposta
para e com os quilombolas.
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Em janeiro de 2017, uma primeira reunido
mforrrfatlva ff)l r‘eallzada Acom as liderancas TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO PARE
dos oito territérios, na cidade de Santarém - e

(PA). Na sequéncia, em abril do mesmo ano,
foram realizadas mais duas reunides, agora
em Oriximind e Porto Trombetas (PA), com
as liderancas das comunidades desses oito
territérios quilombolas, j& num processo de
preparagao e co-construgao.

Em maio e junho de 2017, sio realizadas Plano de gestdo e instrumento financeiro (2017)
reunides em cada um dos 8 territérios qui-
lombolas para ser definida a estrutura de governanca do Fundo Quilombola. Neste momento
também ¢é dado o consentimento formal de 6 territérios para a implantagdo do processo de
elaborag@o dos Planos de Vida e construgdo coletiva do Fundo Quilombola.

Entre julho e novembro de 2017, sdo produzidas as cartilhas sobre o Plano de Vida e o Fundo
Quilombola. Também s3o realizadas mais uma série de reunides com os dois territérios que
ainda ndo haviam consentido: Alto Trombetas 1 (AT1) e Alto Trombetas 2 (AT2), resultando no
consentimento de ATT em janeiro de 2018.

Ap6s as etapas de preparagdo, consulta, cons-
trucdo e consentimento inicia-se a implantagdo

dos dois componentes da frente de Gest3o Ter- HT“!M a

ritorial: o Plano de Vida e o Fundo Quilombola, H \/ 1N

J| " VILA
em dois processos paralelos e interconectados. (iu '.H()N‘B(V)I‘A

O processo de construgdo dos Planos de Vida
tem sua metodologia de construcdo coleti-

‘ “‘\L \

NN

va baseada no “Plano de Gestdo Territorial”,
desenvolvido da associagdo Kanindé, que foi
criado para subsidiar o processo de planeja-
mento coletivo em terras indigenas. A partir
das oficinas presenciais, os Planos de Vida
sdo constituidos de trés passos principais:
autorizagdo, conhecimento do territério e o
planejamento em si. Sua mecanica possibilitou ampla participacdo e envolveu, no minimo, 5
representantes de cada comunidade. Cada oficina tinham em média 20 horas de duragao, com
a construgdo coletiva do Plano de Vida e sua validagdo em plenaria.

Em paralelo a essas oficinas para a constru¢do dos Planos de Vida, a frente do mecanismo
financeiro seguiu a sua construcdo com as liderancas das associa¢des de 7 dos 8 territérios
quilombolas e com a Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Munici-
pio de Oriximind (ARQMO).
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Entre dezembro de 2017 e abril de 2018, mais
uma série de reunides foram realizadas com
o objetivo de apresentar as possiveis institui-
¢Bes para assumir o papel de Instituicdo Ges-
tora do Fundo Quilombola.

Em abril de 2018, as liderancas quilombolas
desses territérios elegeram a Fundagdo de

Tecnologia Florestal e Geoprocessamento
(FUNTEC-DF) para a fung@o. A partir de entdo
se inicia, no més seguinte, a elaboragdo parti-
cipativa do manual do Fundo Quilombola, que
inclui definicdes como a atribuicdo de cada
ator, graus de responsabilidades, regras de
compras, entre outros pontos.

Cartilha Fundo Quilombola (2018)

A ultima etapa de implantagdo da gestdo territorial consistiu na valida¢do do Fundo Quilombola
por meio de pilotos. Para este fim, foi aproveitado um compromisso firmado anteriormente
entre a Minerag3o Rio do Norte (MRN) e as associagoes territoriais de AT1 e AT2 em processos
de licenciamento passado, que envolveram doagdes financeiras anuais de aproximadamente 50
mil para cada uma das 14 comunidades dos
dois territérios.

MANUA
Esse acordo de repasse financeiro da MRN ’ 3 ﬂyuilo[r%%)ola
para as comunidades, j4 vigente desde 2014, 1 "
trazia diversos desafios tanto de autonomia
das comunidades na utilizagdgo do recurso,
até sobrecarga de trabalho e responsabilidade
legal para empresa.

Assim foi pactuado com as associa¢des de
AT1 e AT2 que essas doagdes pudessem ser

Tex
SUSTONTRVES.

um “recurso-semente” para testar o Fundo

Quilombola recém construido. Manual Fundo Quilombola (2019)

No caso de AT2, ainda que a associagdo ter-

ritorial ndo tenha aderido formalmente ao processo de constru¢do do Fundo Quilombola, lhe
foi dada a possibilidade de utilizar um mecanismo financeiro com arranjo idéntico ao Fundo,
para gestdo e execugdo desse recurso. Dessa forma foi dada a oportunidade a esse territério de
testar o arranjo, antes de uma adesdo mais formal.

Entre junho e agosto de 2018, foram pactuadas as regras de execu¢do dos projetos pilotos,

a partir do arranjo geral idealizado para o Fundo Quilombola. Em novembro de 2018, foram
plantados os elementos para a execugdo: agenda coletiva e estruturas de suporte e governanga
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junto as comunidades. Os representantes das comunidades diretamente envolvidos na ope-
racdo do piloto foram treinados de forma a operar todo o ciclo do piloto: do recebimento de
recursos a realizagdo das despesas.

Uma andlise e avaliagdo da implantagdo desse piloto, bem como de todo o processo de implan-
tag@o do Fundo Quilombola é o tema das péginas que seguem.

Etapas da construcio do Fundo Quilombola

Estudos Escolha da institui¢ao
possiveis instituicdes gestora
gestoras
2
Apresentagao Aprovagao do modelo Elabora¢do do manual

do fundo + atualizagdo
do estatuto

da proposta
as liderancas

v 2
Construgcdo coletiva das Apresentacdo a toda a Validagao do manual e
caracteristicas comunidade - ajustes e pilotos

melhorias

Andlise de implementaggo do Fundo Quilombola e pilotos

Com base nos elementos chave e critérios de desempenho referentes 2 eficiéncia e equidade
dos mecanismos financeiros dentro do contexto de gest3o territorial, serd apresentada uma
andlise dos casos do Fundo Quilombola e seus pilotos.

Andlise com base nos elementos chave da gestdo territotial para o desenvolvimento
Como dito anteriormente, os mecanismos financeiros do Fundo Quilombola e os pilotos fa-
zem parte de uma estratégia maior de gestdo territorial quilombola prevista no PTS. Eles estdo

alinhados com os trés elementos chave citados em alguns estudos recentes sobre gestao terri-
torial para o desenvolvimento, como segue:
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1. é composto por uma agenda de financiamento, representada pelo Plano de Vida

2. conta com uma estrutura de suporte, representada pela instituicdo gestora do
mecanismo financeiro

3. tem uma estrutura de governanca, representada pelas associa¢des, com coordenacdo
e conselho deliberativo para tomadas de decisdo.

A figura a seguir ilustra os componentes do Fundo Quilombola.

Ps Selecao '
o ﬁ

X ORGANIZACOES EXECUTORAS
INSTITUICAO DE PROJETOS,

CESTORA PRESTADORES DE SERVICO

? | Repasses Acdesa Podem

Ordenamento Apoio servicoda contratar
de despesas Técnico comunidade servicos e
pessoas

Componentes do Fundo Quilombola

FUNDO
TERRITORIAL
QUILOMBOLA

CONSELHO ASSOCIACAO
DELIBERATIVO DE TERRITORIO COMUNIDADES
DO FUNDO

TERRITORIAL

Representantes

Orienta decisdo Elaboracao

Legenda
@=P Recursos financeiros

Elaboracdo, orientagdo
ou tomada de decisdo
Fonte: Programa

Territorios Sustentaveis,

2019 PLANO DE VIDA ou apoio técnico

@=p Prestacdo de servico
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Observa-se que o piloto pode ser visto tanto como a dltima etapa de implantacdo do Fundo
Quilombola, no caso de AT1, como também uma forma de teste do mecanismo financeiro,
como no caso de AT2, que ainda ndo aderiu formalmente ao projeto de Fundo Quilombola.

Optou-se nessa pesquisa em fazer a andlise diferenciando o processo de implementagdo do
Fundo Quilombola e a execucdo do projeto piloto. E ainda, no interior do piloto, uma subdivi-
sdo, considerando a experiéncia em AT1 como continuidade do Fundo Quilombola, e AT2 como
um piloto de mecanismo financeiro, ainda que funcionando sob os mesmos principios e regras
existente no Fundo.

Portanto, s3o apresentados trés objetos de estudo nesta anélise: o Fundo Quilombola, o piloto
de AT1 e o piloto AT2.

Na tabela abaixo sdo apresentados os trés elementos chave para mecanismos financeiros na
gestdo territorial encontrados nos estudos tedricos e sua comparagdo com os elementos iden-

tificados nas experiéncias praticas dos trés objetos de caso.

Elementos chave para mecanismos financeiros na gest3o territorial e Fundo Quilombola, pilotos em AT1 e AT2

Elementos chave

Fundo Quilombola

Piloto do Fundo
Quilombola: AT1

Piloto de mecanismo
financeiro em AT2

Agenda de Financiamento Plano de Vida -

enquanto pacto coletivo
e territorialmente
construido

Estruturas de suporte

(administrativa,
financeira, juridicas e de

accountability)

Estrutura de governanca
e atuagdo (instincias
instituidas para tomada
de decis3o e realizagio
das acoes: esferas,
deliberativas, consultiva,

executiva)

de 10 anos

Construgdo coletiva de
uma visao comum de
futuro

Plano de Vida —
Construcdo coletiva
preexistente e recente.
Adaptag@o para uso no
piloto

Planejamento ad hoc para
utilizagdo dos recursos do
piloto, porém participativo
e com foco em melhorias
duréveis

Instituicao Gestora e PTS
para fortalecimento
institucional

Instituicdo Gestora e PTS
para fortalecimento
institucional

Instituicdo Gestora e PTS
para fortalecimento
institucional

Associagdes territoriais
com coordenagio
executiva e conselho
deliberativo se referindo
a Plano de Vida e
atendendo regras técnicas
da institui¢do gestora

Governanga
descentralizada: cada
uma das 6 comunidades
estabeleceu um espaco de
coordenagdo executiva e
um conselho deliberativo

Governanga centralizada

em cada comunidade

na associagdo do territdrio
com sua coordenagao
executiva e conselho
deliberativo. Referéncia a
planejamento realizado

Ao compararmos os elementos chave dos mecanismos financeiros para gestdo territorial com

os casos do PTS, é possivel fazer algumas observagdes, onde todos trés casos:

« Contemplam uma agenda de financiamento que objetiva atender ao coletivo.

« Possuem estruturas de suporte para implementar o fundo e Plano de Vida ou agenda

de financiamento coletiva.

«+ Possuem instincias de governanca cujo poder de decisdo ¢ dos atores locais e
vinculado ao Plano de Vida ou deliberagdo coletiva dos beneficidrios.
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Salienta-se que apesar de ser elemento comum nas trés iniciativas em andlise, a totalidade do
poder de decisdo conferido as comunidades beneficidrias ja apresenta uma inovagao na drea de
repasse de recursos privados as comunidades.

Apesar dos pontos comuns terem sido encontrados tanto no Fundo Quilombola quanto nos
pilotos, é no detalhamento das caracteristicas e das peculiaridades dos seus elementos chave
que podemos aproximar e aprofundar a andlise das iniciativas reais.

Os trés componentes dos mecanismos financeiro, foram separados na presente se¢do para
facilitar o processo analitico. Todavia, nas caracteristicas de cada elemento h4 sempre referén-
cia a outro, o que demonstra a interconexdo intrinseca e necessaria entre eles. Embora todos
os elementos do Fundo Quilombola, AT1 e AT2 estejam alinhados com as recomendagdes
identificadas na literatura, ha pontos positivos e oportunidades de melhoria encontradas em
cada um deles.

A estrutura de suporte dos mecanismos financeiros

Analisando os trés casos, é possivel destacar os seguintes pontos positivos referentes a estru-
tura de suporte:

« A autodeterminagio total das comunidades sobre as regras e a gestao dos recursos
financeiros, sua vincula¢do ao Plano de Vida (Fundo Quilombola e AT1) ou a
demandas coletivas (AT2);

« Sua efetividade na captacao e despesas dos recursos por meio do suporte
administrativo, financeiro, juridico e de transparéncia, especialmente postos a prova
e bem sucedidos nos pilotos. Destaque especial para o fortalecimento de capacidades
técnicas (no sistema, na parte administrativa) e na efetividade da ferramenta de
gestdo on-line (inclusive com flexibilidade e dinamismo necessdrios para atender a
escala comunitdria de opera¢do que foi adotada em AT1).

Os pontos de maior atencdo para reflexdo ou melhorias referem-se a:

« Ampliagdo do poder de realizago do Fundo Quilombola, possibilitando que o término
do seu processo de implementacdo seja uma fase de teste mais ampla, incluindo todos os
territérios que aderiram ao mecanismo financeiro;

« Ampliaggo do rol de fiscalizagdo e conhecimento acerca dos gastos do fundo,
garantindo o conhecimento geral da senha de acesso ao sistema de gestdo on-line, dentre
outras agdes com este mesmo fim;

« Ampliagdo do processo de capacitacio para que beneficidrios estejam aptos a
assumir papel ativo e de curto prazo nas operagdes do fundo e para sua gestdo no
médio e longo prazo.
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A Agenda de financiamento

Os trés casos em andlise apresentaram uma série de pontos positivos referentes a agenda de
financiamento, sublinhadas a seguir:

Seu objetivo estd intimamente correlacionado com um projeto de melhoria coletiva
dos territérios. Essa é a missdo do Plano de Vida, ou seja, que seja uma agenda de
financiamento e/ou um plano de futuro comum.

O olhar territorial também é um ponto forte em todos, uma vez que é baseado
em levantamento socioecondmico anterior (feito pela ARQMO) e seu contetido é
aderente a histéria e identidade dos territérios envolvidos;

Do ponto de vista operativo, as estratégias (Plano de Vida), possuem prioridades
claras e anuais, que traduzem como os objetivos se transformam em acdes. Essa
caracteristica é mais presente nos territérios que passaram pelo processo completo
(Fundo Quilombola e AT1) visto que os planos de agdo e a priorizagdo de curto,
médio e longo prazo sdo parte da metodologia de Plano de Vida;

A prestacdo de contas as comunidades ¢ feita de forma presencial e periédica pela
instituicdo gestora.

Os pontos de maior atencdo para reflexdo ou melhorias futuras referem-se a:

O piloto em ATT adotou modelo de constru¢do da agenda de financiamento em
escala comunitdria e ndo por territério. Essa pode representar uma escala mais
adequada para as delibera¢des e tomadas de decisdo, ainda que o planejamento seja
territorial e integrado;

Estabelecer indicadores para avaliar e mensurar as a¢des do Plano de Vida, e para
seu resultado almejado, que consiste na melhoria do bem viver local;

A partir do acompanhamento da execugdo financeira no sistema on-line, instancias
de debate periédico sobre os Planos de Vida também contribuiriam para um maior
engajamento dos comunitarios no processo operacional, suscitando também maior
participagdo em todo o ciclo;

A integracdo e articulagdo dos Planos de Vida (Fundo Quilombola e AT1) e da agenda

de financiamento (AT2) com outras a¢des e planos presentes no territério (plano
de manejo da FLONA, por exemplo) pode sinalizar para novas possibilidades de
articulag@o para alcangar objetivos comuns.

As instdncias de governanga dos mecanismos financeiros

As estruturas de atuag@o vinculadas ao mecanismo financeiro e sua agenda de financiamento
dos trés casos em andlise apresentou uma série de pontos positivos, que sublinhamos a seguir.

A esfera deliberativa dos trés casos apresentou:

26

« autonomia integral das comunidades e seu protagonismo na definic3o de regras e
atribuicdes;

« alinhamento do seu objetivo com o desenvolvimento territorial;

« atendimento a demanda e vozes locais.

Os territérios puderam por meio da construcdo do Plano de Vida, dar voz s suas demandas
locais em escala territorial. No caso dos pilotos, o AT1 refez essa rodada de escuta e defini¢ao
por comunidade, o que evidéncia ampliagdo das demandas e vozes locais no contetido dos
recursos utilizados no seu piloto.

As associa¢des territoriais quilombolas, a coordenagdo executiva e o conselho deliberativo do
mecanismo financeiro foram capacitadas pelo PTS e pela instituicdo gestora para cumprir com
suas fun¢des de forma plena e gerando autonomia.

Facilidade da comunidade em participar da esfera de decisao:

No que se refere ao acesso a esfera deliberativa dos casos do Fundo Quilombola e de AT2,
seguiu-se o trdmite de suas associa¢des pré-existentes. No caso do piloto de AT1, apés definir
sua estrutura de governanga para a gestdo territorial por comunidade, foi executado um pro-
cesso especifico de defini¢do dos nomes em cada uma delas, o que ampliou a possibilidade de
participagdo dos comunitdrios na esfera deliberativa do mecanismo financeiro.

Os pontos de maior atencdo para reflexdo ou melhorias futuras nas estruturas de atuacao do
Fundo Quilombola, AT1 e AT2 referem-se principalmente a:

« Transparéncia da estrutura deliberativa (conselhos e coordenagges):
- Ampliar canais de acesso a informagdes das instancias, como composicdo, mandato,
estatuto, planos de vida, calenddrio de reunides, manuais e outros;
« Criar canal ou mecanismo formal e periédico para recep¢ao de sugestdes, demandas,
reclamacdes e acompanhamento dos instrumentos financeiros e planos de vida.

- Estrutura executora dos projetos:

« Ampliar a capacitagdo de pessoas do préprio territério para que possam se
candidatar aos servigos previstos pelos Planos de Vida, podendo ser prevista a
antecipagdo das demandas de capacitagdo antes da chegada dos aportes financeiros.
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Andlise com base nos critérios de desempenho

Ap6s andlise das caracteristicas dos elementos chave (agenda, fundo e estruturas) do Fundo
Quilombola, projetos pilotos em AT1 e AT2, feita na secdo anterior, faremos aqui uma anélise
por meio dos critérios de avaliagdo que apontam para elementos de eficiéncia e equidade dos
mecanismos financeiros, o planejamento, as capacidades institucionais, a autonomia, partici-
pac3o, a transparéncia e accountability.

Sob a dtica dos critérios e com apoio do gréfico abaixo, observamos um alto nivel na perfor-
mance dos trés casos analisados, com destaque para a autonomia que foi traduzida em auto-
determinacgdo dos beneficidrios nos trés casos analisados. Sob a perspectiva dos casos analisa-
dos, o Fundo Quilombola e seu piloto ATT se assemelham, naturalmente, no desempenho do
planejamento e da participacdo, como apresentado no gréfico a seguir.

Os critérios de desempenho no Fundo Quilombola e pilotos

Planejamento == Piloto AT1
A\ Fundo Quilombola
«= Mecanismo financeiro
piloto AT2

Capacidades ¢ > Autonomia

Participagao . Transparéncia &
Accountability

J& nos quesitos de autonomia, transparéncia e capacidades, o piloto em AT1 apresenta melhor
desempenho. As razdes para isso estdo ligadas a agregacdo da experiéncia pratica a todo o
processo do Fundo Quilombola e devido & experiéncia em AT1, que contou com maior apoio
em campo e a disponibiliza¢do de sistema de acompanhamento.

Constata-se, entdo, uma boa concretizagdo no piloto em AT1 daquilo que foi construido durante
o processo de elaboragdo do Fundo Quilombola. O piloto tende a ser considerado um teste de
sucesso, confirmando a eficiéncia e equidade do modelo e, ainda assim, permitindo a identifi-
cagdo de ajustes.

Comparando a performance dos dois pilotos (gréfico a seguir), observamos que o piloto do
Fundo Quilombola (AT1) se assemelha ao piloto do mecanismo financeiro (AT2) nos critérios
de transparéncia e autonomia.
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Comparagdo Fundo Quilombola e seu piloto AT1

Planejamento == Piloto AT1
Fundo Quilombola

Capacidades ¢ y Autonomia

Participagao . Transparéncia &
Accountability

Em termos de participagdo e planejamento, AT2 pontua menos visto que para além dos pro-
cessos de instalagdo do piloto, esse territério nao teve a experiéncia de implementagdo de todo
o modelo de gestdo territorial que o territério de AT1 teve. Assim podemos ressaltar a importan-

Comparagdo piloto do Fundo Quilombola (AT1) e piloto mecanismo financeiro (AT2)

Planejamento == Pijloto AT1
4 == Mecanismo financeiro
piloto AT2

Capacidades - \" Autonomia

Participagao Transparéncia &
Accountability
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cia de todo o processo de construgdo coletiva como fator de sucesso para uma boa execugao,
ndo bastando apenas a disponibilizagdo dos arranjos e das ferramentas. Adicionalmente, AT1
adotou escala comunitaria no piloto, gerando maior acesso e participagdo dos comunitérios.

Sob a 6tica das capacidades institucionais, os pilotos pontuam mais que o Fundo Quilom-
bola. Isso porque a experiéncia pratica do processo de implantagdo é um grande fator de
geracdo de capacidades.

Importante lembrar que os critérios aqui analisados perpassam ndo sé os elementos chave das
experiéncias (suas agendas de financiamento, estrutura de gestdo do fundo e as estruturas de
governanga) como também seus processos (de construgdo, de consentimento, de execugdo e
de acompanhamento), além de interagir com os demais critérios. Logo, a andlise que aqui se
apresenta é somente uma parte apreendida da complexidade inerente das relagdes e processos
do Fundo Quilombola e dos pilotos em AT1 e AT2.

Para melhor captura das especificidades dos casos, seguem abaixo anélises mais detalhadas
em cada um dos critérios.

Autonomia no Fundo Quilombola e pilotos

Para Abers et al (2017), a autonomia estd vinculada ao poder conferido a alguém, bem como as ca-
pacidades disponiveis e possibilidades de realizagdo. Nesse estudo a autonomia pode ser traduzida
como o poder de decisdo ou autodeterminagdo dos beneficidrios em relagdo ao seu Plano de Vida
comunitdrio e também como a existéncia de uma estrutura de suporte propicia essa autonomia
para o acesso de recursos fisicos, humanos e materiais para realizagdo.

No sentindo de autodeterminagao dos beneficidrios, a autonomia foi o critério melhor avaliado
em todos os casos. Sua alta pontuagdo ocorreu ndo sé devido as regras e ferramentas que
garantem a autodeterminagdo das comunidades em 100% dos processos de decisao em todas
as etapas como pelo préprio desenho de todo o processo, que para além do cumprimento legal
de um Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) foi sendo construido coletivamente
com os participantes.

A vivéncia prética e o poder de realizagdo que os pilotos propiciaram, fizeram do proces-
so em si uma demonstracdo de viabilidade do instrumento, assim como de capacita¢do
prética. O apoio da instituicdo gestora e seu sistema, bem como do Programa Territérios
Susutentdveis, foram apontados como cruciais pelos entrevistados e jamais como um fator
de reducgdo da autonomia.

Planejamento

Para o PTS, a definicdo de planejamento se refere tanto a um pacto — no caso do contetido do
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financiamento, por exemplo, a um documento referéncia como o Plano de Vida — quanto a um
processo especifico de construgdo colaborativa:

“As agdes no territdrio e execugdes de recursos, devem estar referenciadas a um
plano de gestdo ou Plano de Vida, fruto de um processo que vai muito além da
mera consulta, tratando-se da construgdo coletiva de futuro” (PTS, p.11)

Esta definicdo se aplica no presente estudo nos dois sentidos mencionados: pacto e processo.
Os dois sentidos do critério “planejamento” aqui adotado podem ser observados em todos os
elementos dos mecanismos financeiros analisados e traduzidos nas suas agendas de financia-
mento, estruturas de suporte e de governancga e em seus processos de pactuagdo, execugdo e
acompanhamento.

Transparéncia e accountability

Segundo Barcellos (2015, p.149), a transparéncia esta relacionada com a disponibilidade de in-
formagao em formato inteligivel e periédico, além da existéncia de mecanismos de reclamagao,
queixas e registros.

Com base nesse conceito, o processo do Fundo Quilombola e os pilotos apresentam:

« As informacdes referentes a toda e qualquer despesa, provenientes da instituicdo
gestora estdo amplamente disponiveis e em formato online para todos que possuem
a senha comunitaria, em linguagem acessivel e apropriada;

« Manual operacional do Fundo disponibilizado com todas as regras construidas e
validadas pelos beneficidrios.

Capacidades Institucionais

Na visdo da Corporagdo Financeira Internacional (IFC) e da Fundagdo Getulio Vargas (2017, p.
108), o fortalecimento de capacidades é:

“um processo continuo de revigoramento e soma das estruturas, recursos,
relagdes, regras, valores e comportamentos de um conjunto de instituicoes
que atuam numa localidade definida, para diminuir a assimetria de poder e,
consequentemente, ampliar didlogos inter-organizacionais efetivos”.

Nesse sentido, tanto o processo de construgdo do Fundo Quilombola (incluido Plano de Vida e
Fundo) quanto a experiéncia dos pilotos sdo muito aderentes ao objetivo geral do PTS. Pode ser
verificado na medida em que as associacdes dos territérios e as organizagdes externas se unem em
prol da coletividade local.
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Para melhor tangibilizar o processo de fortalecimento de capacidades dos casos em andlise,
usaremos a divisdo definida no Manual de Boas Préticas em Investimento Comunitério Estra-
tégico do IFC (2010), sendo:

« Capacidades técnicas — Associadas a uma drea especifica do conhecimento ou competéncia;

« Capacidades comportamentais — Concentram-se em conscientiza¢do como forma de
efetuar mudancas nas atitudes das pessoas;

« Capacidades funcionais — S3o transversais, tais como a habilidade para engajar-
se efetivamente em processos participativos e/ou envolvendo todas as partes
interessadas, ou a habilidade para negociar.

Embora ndo tenhamos como precisar na presente pesquisa o quanto de capacidades foram de-
senvolvidas nos processos do Fundo Quilombola e pilotos, podemos inferir que todo o proces-
so ja descrito de gestdo territorial (incluidos Plano de Vida e Fundo Quilombola) e dos pilotos
fortaleceu as trés capacidades citadas, como segue:

« Técnicas — Foram mais desenvolvidas nos pilotos, pela forca da pratica e do
desenho do protagonismo que a iniciativa traz para os beneficidrios, em especial as
capacidades de informatica, em prestacdo de contas e gestdo de projetos;
Comportamentais — A principal conscientizagdo referente a mudancas de

atitudes nas comunidades n3o se refere a deliberagdo auténoma que os
modelos aplicados pelos casos em andlise trouxeram, mas sim a mudanca
de atitudes na recepgdo de recursos, sua prestacdo de contas e reversdo
em beneficios, vivenciadas nos pilotos e n3o vivenciadas nas experiéncias
anteriores ao PTS;

Funcionais — Um dos ganhos dos casos em andlise foi de ampliar a habilidade para
se engajar. Todas as iniciativas trabalharam essa capacidade, devido ao préprio
modelo que exige autonomia dos beneficidrios. Por outro lado, é uma das mais
desafiadoras, por ser ainda embriondria (para o desenvolvimento territorial), por
requerer tempo (para pessoas que usam seu tempo para sua subsisténcia) e requer
pratica que estimule ao préximo passo. Os pilotos trouxeram esse estimulo pela
concretizagdo de utilizar os recursos financeiros repassados e por exigir que eles
operassem o sistema.

Participagdo
Sob a luz da teoria da redistribuicdo de Fraser (2002), o PTS pode ser considerado inclusivo

tanto pelo reconhecimento do recorte quilombola, quanto pelas a¢des nesse eixo (capacitagio,
Plano de Vida e Fundo) rumo a uma maior capacidade de autodeterminagao.

A participagdo ¢ garantida em diversos espagos no modelo de gestdo territorial:
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A participagdo ¢ garantida em diversos espagos no modelo de gestdo territorial:

- na elaboragdo do Plano de Vida h4 participagdo de todas as comunidades do
territdrio e o plano é conhecido de todos os comunitérios;

« na escolha dos membros da coordenacdo executiva e do conselho deliberativo no
ambito da associacdo;

«+ no acompanhamento da execugdo dos recursos, via sistema online e participagdo as
assembléias de prestacdo de contas.

Principais resultados do processo de implementagdo do Fundo Quilombola e pilotos

“Fundo € dinheiro?”
Quilombolas de Oriximind (Santarém, 2017)

Relembrar essa pergunta usual feita na primeira reunido de apresentagao da proposta de Gestao
Territorial Quilombola (PTS) e, dois anos depois, constatar a boa execugdo de quase R$ 500 mil
por 12 comunidades quilombolas, em apenas 4 meses, por meio de mecanismos financeiros
comunitérios é indubitavelmente um indicativo de sucesso. Alids, o sucesso - no sentido de sen-
sagdo de vitdria ao ver uma ideia se concretizar e se tornar realidade — foi unanimidade nos relatos
dos atores diretamente envolvidos nos casos observados e entrevistados nesta pesquisa.

Essa sensacdo de vitéria ndo é em vdo. Segundo a fala dos financiadores, idealizadores e bene-
ficidrios, o maior sucesso dos casos, em especial da etapa piloto, é que atenderam ao objetivo
comum prioritdrio para todos: a demonstragao da viabilidade da autogestao eficiente.

A autogestdo eficiente pode ser traduzida como protagonismo, poder de decisdo e de realiza-
¢do das comunidades tradicionais na utilizagao de recursos oriundos de repasse privado (MRN
no caso) e aliada a processo de capacitagdo para autonomia dos préprios beneficidrios na
operacdo de utilizagdode recursos (do pedido a verificagdo de recebimento).

Verificando outros casos semelhantes, o eixo de Gestdo Territorial Quilombola do PTS incor-
porou em seu desenho inicial a combinagdo articulada de instrumentos e critérios importan-
tes para o desenvolvimento territorial integrado.

Além de atender ao objetivo comum mencionado acima, os casos aqui em andlise apresenta-
ram diversas inovagdes no dmbito de repasses privados para beneficidrios, conforme andlise

das entrevistas, dentre elas:

« A existéncia de um mecanismo financeiro a servico da coletividade:

“Antes ndo tinha olhar de igualdade para todas as comunidades. Com o fundo
isso vai mudar. Cada comunidade tem suas prdprias prioridades (Plano de Vida)”
(Entrevista lideranga Quilombola, ARQMO)
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“Importante porque é criado para aplicar as agdes que eles mesmos definiram.
E inédito nesse sentido, de atrelar o Fundo ao Plano de Vida... Os projetos da

associagdio podem ou ndo ter legitimidade. O Plano de Vida néo. E com todos.
Eles mesmos pediram” (Entrevista com técnico atuando no PTS)

« A autonomia no sentido de poder discriciondrio das comunidades tradicionais em toda a
gestdo territorial: na definicdo de regras, a¢des e estruturas de governanga e suporte do
mecanismo financeiro e do Plano de Vida:

“... a gente conseguiu dizer o que a gente queria: a gente mesmo fazer a
aplicagdo dele [do recurso da doagdo]” (Entrevista lideranga quilombola, AT2)

“Ndo existe nenhum outro mecanismo financeiro elaborado com regras da
comunidade para subsidiar agdes de um Plano de Vida”
(Entrevista com especialista atuando no PTS)

« Mecanismo financeiro com estrutura de suporte para execu¢io:

“O PTS inova na capacidade técnica de execugdo, no chdo, alinhada com
prioridades definidas pelas comunidades...E um fundo que néo fica no papel...”
(Entrevista com representante da ECAM)

- O ineditismo de testar e operacionalizar o mecanismo financeiro para o repasse de recursos
menores antes da chegada de volumes maiores.

A dimensdo da autonomia das comunidades quilombolas de Oriximind mencionada acima
é inédita na relagdo de 40 anos com a MRN e inédita entre os casos conhecidos de repasse
privado direto a beneficidrios. No PTS, ela ndo sé nasce como premissa do modelo de gestdo
territorial do Eixo Quilombola, como se realiza, por meio da pequena experiéncia dos pilotos.

Nessa dire¢do, a implementacdo dos processos de gestdo territorial (Plano de Vida e Fundo
Quilombola) e dos pilotos (especialmente AT1) lanca mais elementos na diregdo de responder
a pergunta inicial desta pesquisa: Como articular a presenca e os recursos financeiros oriundos
das atividades extrativas em bem viver para seus territdrios? Segundo relatos dos envolvidos
nos casos:

“... Se a gente visa empoderamento, autonomia, esse é o melhor mecanismo”
(Entrevista com representante da MRN)

E assim, o critério de planejamento, enquanto processo de construgao colaborativa é outro pon-
to alto dos casos em andlise, cuja mecénica funcionou com a escuta do territério, a apresenta-
¢3o de uma proposta inicial (fruto de estudos e da escuta) e através de rodadas de constru¢io
e ajustes chegaram a modelo validado por todos beneficidrios.
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Todos os critérios de desempenho s3o importantes para a gestdo territorial e foram avaliados
aqui com base na pesquisa documental e nas entrevistas, assim como em sua alta aderéncia
ao referenciado pela literatura.

Porém, nem todos os cinco critérios sdo inéditos e foram destacados de forma uninime pelos
entrevistados como a autonomia, o planejamento e o fortalecimento de capacidades.

Os critérios de transparéncia e participagdo sdo os que guardam maiores dreas de oportunida-
de para melhorias.
No caso da participagao:

Em relag3o ao processo como um todo pode-se ampliar ainda mais o nimero de usudrios no
desenho das regras, elaboracdo de Plano de Vida e principalmente na operagdo do Fundo (a
exemplo de AT1 — escala comunitdria).

Em relacdo as estruturas de atuagao, considerar a inclusdo dos executores dos projetos nas
dimensdes econdmicas, politicas, e ambientais com a inser¢do e intensificagdo das a¢des
dos demais eixos do PTS para esse publico.

E no caso da transparéncia:

« No processo como um todo, ampliar o rol de fiscalizagdo e conhecimento acerca dos gastos
do Fundo, garantindo o conhecimento geral da senha de acesso e ampliar usudrios envolvi-
dos.

« Estruturar “agéncia de comunicagdo” para dar visibilidade a gest3o territorial (Planos de
Vida e Fundo) utilizando-a de pauta para a¢des de educomunicagdo.

« Em relagdo ao Plano de Vida, arranjos e instincias de acompanhamento e debate (ja previstas
na visdo 2020 mas ainda ndo implementadas) contribuiriam se implantadas de imediato, para
sua maior apropriacdo pelos comunitdrios, suscitando também a cidadania ativa e a facilitacao
para o controle social.

- Referente as insténcias locais, criar canais de acesso a informagdes (como composigao,
mandato, estatuto, planos de vida, calendario de reunides, manuais e outros das instancias
deliberativas). Da mesma forma, canal ou mecanismo formal e periédico para recep¢ao

de sugestdes, demandas, reclamagdes e acompanhamento dos mecanismos financeiros e
Planos de Vida.

Para além dos cinco critérios orientados para atingir a equidade e a eficiéncia em relagdo ao
uso dos recursos provenientes da atividade extrativa da mineragdo, a experiéncia do PTS tam-
bém colocou ou pode colocar em articulagdo os elementos chave para a promogdo de dindmi-
cas territoriais exitosas.
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Salientamos também que o Eixo Gestdo Territorial Quilombola, a luz da presente andlise, pode
transformar a realidade das comunidades quilombolas, pela viabilizagao inédita dos elementos
chave para uma gest3o territorial integrada.

Sob a perspectiva dos indicadores de processo do PTS relativos ao Eixo Quilombola (frente 2

de Gestdo Territorial) a meta para 2020 é de elaboragdo do Plano de Vida, ao Fundo e monitora-
mento do processo. Ou seja, essa meta pode ser considerada parcialmente atingida j&d em 2019.

Eixo Quilombola PTS - Planejamento de longo prazo

Estratégia macro Fortalecimento Gestdo Territorial Gestdo Territorial
Institucional e Quilombola Quilombola
Sustentabilidade
Quilombola
Fortalecimento Plano de Vida Fundo Quilombola

Acd ratégi S
c0es estrategicas institucional das

associagdes quilombolas

Visdo 2020 do PTS Fortalecimento Elaboragdo e apoio Estruturagdo de
institucional, ao monitoramento governanga do Fundo
regularizacdo documental de 8 planos de vida Quilombola para a
e fiscal para 9 associa¢des para as comunidades gestdo compartilhada

quilombolas do territério  quilombolas do territério  de recursos oriundos de
atividades econémicas
desenvolvidas em
territérios quilombolas

Fonte: Anudrio PTS, 2018, p. 25
Os casos dos pilotos de AT1 e AT2

Embora tenham tido processos diferentes quanto a formalizagdo e aderéncia ao PTS, os pilotos
mostram sinais positivos de fortalecimento da Gestao Territorial Quilombola.

Entretanto, o que foi visto na experiéncia da implementagao dos pilotos, ao trazer concretude a
ideia, é que as decisdes na forma de atuagdo assumiram caminhos préprios, de acordo com as
especificidades das comunidades envolvidas e sua representacio territorial.

Cabe salientar também que para uma experiéncia teste, os pilotos foram bem ambiciosos:
representaram quase 40% do total de 37 comunidades quilombolas de Oriximina.

Em relagdo a autonomia, os pilotos evidenciam eficiéncia no que se refere:

« Tempo recorde (30 a 70 dias) para ciclo de execugdo de compras;

« Agilidade com a eliminagado da burocracia anterior (processo de doagdo via MRN);

- Presenca de apoiadores técnicos no territério para auxilio as comunidades com o sistema
do Fundo e com questdes de ordem administrativa e de compras;

- Concretiza¢do de uma experiéncia real de captagdo e reparticdo de recursos, com ganhos
que vdo além do processo técnico
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Em relag3o a estrutura de governanca e a participacdo, os principais resultados se referem a
deliberagdo de recursos e a estrutura de decisdo em escala comunitaria, proporcionou maior
participagdo no piloto de AT1, onde cada comunidade elegeu seis conselhos deliberativos, tra-
duzidos em 6 “mini-fundos”. J4 AT2 elegeu trabalhar com uma unica gestao mais centralizada
refletida em um fundo territorial com 8 comunidades, porém com um processo mais lento que
AT1 - quicd pela preocupagao em fazer corretamente, de forma meticulosa.

Além da sua eficdcia em relagdo ao uso dos recursos monetérios, AT1 que até o momento de
fechamento deste estudo utilizou o dobro de recursos que AT2 j4 utilizou, mostrou melhor
desempenho em todos os demais critérios: ampliou sua base de participagdo por comunidade
nos seus trés elementos-chave (6 agendas, 6 fundos, 6 conselhos), refletindo em maior autono-
mia enquanto autodeterminacdo, fortalecimento da transparéncia, participacdo e inclusdo de
mais pessoas nos processos de operacdo e tomada de decisdo desse piloto.

37



3. Consideracoes Finais

—

l@g@/

S%

Multiplos eventos ocorridos nos tltimos anos fortaleceram a importéancia dos Povos da Flores-
ta e das dreas protegidas como principais estratégias de contengdo da perda de biodiversidade
e mudancas climaticas globais. As aten¢des mundiais e nacionais se voltaram para o tema e
para a regido amazonica. Entrevistados descrevem que “muitas situagdes onde ONGs usaram
o nome deles, atividades ribeirinhas que figuraram em projetos, mas com beneficios zero e af
por diante aconteceram”, confirmando parte da desconfianca encontrada pela equipe de Ges-
tao Territorial Quilombola do PTS, em 2016, quando iniciaram o trabalho de campo.

Em paralelo, a luta quilombola pela titulagdo de terras e pelos seus direitos de autodetermi-
nagdo e consentimento teve seus momentos mais combativos, culminando até mesmo em
manifestacdes em Oriximind. A partir de 2014, a MRN estabeleceu grupos de didlogo, apoiou
declaradamente e interviu pela titulagdo de terras quilombolas na regido. Esse contexto justifica
o ambiente encontrado pela equipe de especialistas do PTS ao fim de 2016, onde a prioridade
era para tratar de outras agendas sobrepostas, como titulagdo e licenciamento e ndo para a
gestdo territorial, resultando na n3o ades3o do territério de AT2.

Logo, a sobreposicdo de multiplos processos no territério foi um grande dificultador, bem
como o entendimento da proposta e a construcdo de confianga para consentimento ao mode-
lo, em especial de AT2. As licdes aprendidas frente a esses desafios mostraram que é preciso
que a metodologia aplicada gere confianca. Nos casos em andlise neste estudo, a confianca
mutua se iniciou no grupo de didlogo estabelecido pela MRN em 2014, logo ap6s a sucessdo
de eventos apresentada acima.

Contudo, o estreitamento da relagdo de confianca se deu pela entrada da equipe técnica no
territdrio através das agdes do PTS, com apoio ao fortalecimento institucional, que teve o papel
inovador de gerar autonomia das associagdes locais e apoiar no planejamento coletivo.

Dentre os principais aspectos facilitadores para a implantacdo do Fundo Quilombola e os pilo-
tos, foram destacados pelos entrevistados:

« A separagdo na conducdo de processos (licenciamentos e gestdo territorial);

« O tempo para resolver tudo com eles, no tempo deles, sem a pressa e a pressdo de
recursos chegando;

A manutencdo da equipe de campo e o aprimoramento da sua didatica: os Planos de
Vida comegaram a ser construidos em territérios menores (Agua Fria) o que serviu

de base para ajustes em territérios maiores;
O papel dos representantes das associacoes e da ARQMO na dinidmica de
mobilizacdo e didlogo apesar das dificuldades logisticas;

A postura atual da MRN (pés 2014), como por exemplo: nos grupos de didlogo,
no langamento do PTS, no alinhamento da diretoria da drea e na prépria postura
do executivo maior da empresa, onde:

“Pela 19 vez em 40 anos um presidente da MRN coloca os pés nas
comunidades tradicionais para tratar de assuntos da mineradora.”
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e na postura da mineradora no tocante a titulacdo de terras:

“No passado era: eu apoio, mas nio me meto. Fomos muito além disso. A
MRN formalizou isso (atas, docs.) e hoje ajudamos a financiar a luta deles.”

A transparéncia, ou seja, a abertura quanto s atividades implementadas no territério

e com linguagem acessivel, pois muitas liderancas que deliberam n3o tém dominio
da escrita, conforme relato de uma lideranga para um técnico do PTS:

“Uma frase que nunca sai da minha cabega: Uma vez que estdvamos
apresentando na reunido informativa, ela nos agradeceu porque estdvamos
informando o que fariamos com eles”.

Fruto da percep¢do dos atores diretamente envolvidos e da andlise dos casos, as principais
fragilidades e desafios das experiéncias s3o:

« A falta de regulamentagdo para repasses de recursos privados (voluntarios ou n3o)
para beneficidrios traz inseguranga juridica tanto para o doador quanto para o
beneficidrio.

A criag3o de consciéncia, de sensibilidade das pessoas para sua responsabilidade,
seu compromisso genuino.

“As associagdes precisam ser chamadas a responsabilidade de encaminhar
essas demandas. Nés somos sé parceiros. O Plano de Vida tem que ser levado

debaixo do brago.”

Que o fundo opere regionalmente, uma vez que hd territérios com perspectivas de

aporte financeiro muito maior que outros e ensejam conduzir seu caso em separado.
H4 o risco de aprofundamento de desigualdades entre os territérios quilombolas;

A necessidade de uma maior integracdo dos demais eixos do PTS com o eixo
quilombola,perdendo oportunidades importantes. Por exemplo, no caso d a gestao
publica, sem um recorte especifico quilombola (conselhos municipais, politicas
publicas especificas, representantes quilombolas, entre outros).

Por fim, ap6s verificar o ineditismo que o modelo de gestio territorial aporta ao debate sobre
repasse e reparti¢ao de recursos privados para comunidades, seu nivel de aderéncia a literatura
no tocante a existéncia de elementos chave para o desenvolvimento, suas caracteristicas e crité-
rios para seu desempenho, bem como os pontos de aten¢do identificados nas ultimas péginas,
encerramos com a percepgao final dos envolvidos acerca dos casos:

“A resposta das comunidades foi muito boa. Processo robusto, muito engajamento
no mecanismo e nesse momento, eles estio vendo a utilidade dele na prdtica”.

“A experiéncia do Fundo Quilombola foi positiva. Ainda no desenho...
Aguardando a implantagdo”.

“A implantagdo do Piloto responde a um dos desafios passados pelo Surui que
ndo rodou piloto com recursos mais direcionados (para entendimento do fluxo,
da transparéncia) e o que aconteceu quando o aporte de recursos chegou...

As estruturas construidas ruiram. Tem que ser presente, atuante, com eles jd
autorizando recursos menores. Atuar no dia a dia (como no piloto agora) e
apoiar as comunidades nos seus Planos de Vida em termos de direcionar os
recursos para essas prioridades; € o que precisa ser mantido”.

Em resumo, na visdo dos envolvidos as experiéncias foram positivas, e evidenciam: “Maior
autonomia, transparéncia, governancga, menor intervengao da companhia, aliada ao compro-
misso de promover capacidade local”.

Esta pesquisa, inserida no debate de “como articular a presenca e os recursos financeiros oriun-
dos das atividades extrativas em bem viver para seus territérios”, visou nas ultimas paginas,
consolidar parte do conhecimento acumulado sobre promogao de dindmicas territoriais exito-
sas e tornd-lo mais palatdvel para sua aplicacdo pratica.

Dessa forma, foram reunidos os elementos chave para o desenvolvimento territorial e seu re-
flexo nos mecanismos financeiros e em fatores criticos para o seu desempenho - aqui tratados
como critérios. Apds a definicdo destas duas lentes, os casos de repasse via Fundo Quilombola,
seu piloto em Alto Trombetas 1 (ATT) e piloto de mecanismo financeiro em Alto Trombetas
(AT2) foram registrados, sistematizados e, por fim, analisados.

No tocante ao Programa Territérios Sustentaveis, ele se coaduna com a tradugdo da dimensao
normativa e politica do desenvolvimento territorial. Um pacto e compromisso necessérios a
promocgao de dindmicas territoriais exitosas e por consequéncia, contribui com evidéncias para
a articulag@o de recursos financeiros privados orientados para o bem viver de territérios.

E possivel também identificar no modelo de gestao territorial dos casos analisados, evidéncias
da integragdo dos critérios de equidade e eficiéncia (autonomia, planejamento, transparéncia,
participacdo e capacidades), adicionados a articulagdo de elementos chave, que justificam o
ineditismo e alto desempenho do desenho, construcao e e implementagio dos pilotos.

Salientamos que embora o piloto de AT2 n3o esteja inserido no programa de fortalecimento da
gestdo territorial, ele apresentou as mesmas caracteristicas e principios do Fundo Quilombola,
com pequenas variacdes j4 detalhadas nas paginas anteriores.

Adicionalmente, ha 4reas de oportunidade também em territérios alvo de licenciamento am-

biental, no tocante a utilizagdo desse modelo para repasse formal e regular de recursos finan-
ceiros a beneficidrios (casos dos territérios AT1 e AT2).
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3. Consideragdes Finais

Critérios e componentes do Modelo de Gestdo Territorial Quilombola do PTS
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As dreas de oportunidade encontradas por esse estudo para melhor desempenho dos casos,
se concentram principalmente nos critérios de participag3o, transparéncia e fortalecimento de
capacidades. A melhoria destes critérios se relaciona com ajustes principalmente na escala de

implantagdo do modelo.

Destacamos abaixo, consideragdes gerais para aprimoramento dos critérios de equidade e efi-
ciéncia do modelo de Gestao Territorial Quilombola do PTS e nos pilotos, por consequéncia:

« Participacao
Ampliando a participagdo e a escala comunitdria de implementacdo

Dadas as longas distancias geograficas, a pouca vivéncia em gest3o territorial (instrumentos de pla-
nejamento e financeiro), as desconfiangas que marcamam o contexto prévio a chegada do PTS, e a
experiéncia adotada e bem sucedida por AT1, abre-se a possibilidade para de implantagdo do arranjo
de tomada de decisdo seja comunitdria e nem sempre territorial, com impactos positivos nao sé na
participagdo, mas também nos critérios de transparéncia, autonomia, capacitagdo e planejamento.

« Transparéncia
Elevando a transparéncia e a oportunidade politica

Espacos de didlogo foram formalmente instituidos e tiveram regularidade periédica

de funcionamento no inicio das operac¢des do Fundo Quilombola. O monitoramento,
como mencionado neste estudo, estd previsto no modelo de gest3o territorial do Eixo
Quilombola do PTS. Todavia, é recomendado que rotinas de monitoramento da gestao

territorial pelos comunitarios sejam estabelecidas no inicio do processo de construgdo do
Fundo Quilombola ou mecanismo financeiro como parte de seu desenho e para dar maior
transparéncia a todo o processo.

« Capacidades
Potencializando e direcionando o fortalecimento de capacidades

Apesar do fortalecimento de capacidades ser um dos critérios que apresentou alto desempe-

nho segundo a anilise presente, recomendamos:

« Fortalecer a capacidade de gestdo patrimonial para que os recursos sejam bem
geridos e virem patriménio da comunidade.

« Gestdo documental para o processo como um todo e investir no registro das
metodologias criadas durante o processo.

« Investimento na capacitagdo dos comunitdrios em informética, que se mostra
essencial para operacionalizagdo dos sistemas e necessdrio ao processo de compra.
E preciso antecipar essa capacitacio técnica e intensifica-la.

itica dos quilombolas para que tenham autonomia para

« Fortalecer a atuagdo po
controle social da esfera publica, acesso mais eficiente as politicas publicas e aos
recursos destinados as comunidades tradicionais em esferas estaduais, federais e
cooperagao.

- Agregar os eixos de atuagdo do PTS e suas capacitagdes também para agentes dos
territérios quilombolas que vdo executar os projetos de agdo nos territérios.

« Incluir em pesquisa de percep¢do futura o que os comunitdrios gostariam que fosse
investido em fortalecimento de capacidades locais, dos quais eles sentiram falta
nessa etapa de construcdo e pilotos.

« Incluir o mapeamento de capacidades no diagndstico socioeconémico inicial e inseri
essa etapa no Eixo de Gestao Territorial Quilombola.

Sintese da andlise do modelo de Gestao Territorial Quilombola

r

O modelo de ) Os critérios ) Os Elementos > Os casos ) Pontos de atengdo

gestdo territorial Chave

quilombola

« Alinhado com « Autonomia e e Estrutura de « Fundo Quilombola e Critérios: participa-
componentes chave planejamento suporte tal como e AT2 com dreas de  ¢3o, transparéncia e
para o desenvolvi-  presentes tal como  referenciado melhoria capacidades:

mento territorial referenciado « Plano de Vida com « Einédito porter  « Elementos Chave:
o Integra 5 critérios  Areas de melhoria oportunidades de  previsto um piloto  Planos de Vida

para equidade e em participagdo, melhoria com valor monetdrio . Casos:

eficiéncia em instru- transparéncia e « E inédito por unir mMenos volumo- AT2 e integracio
mentos financeiros  fortalecimento de @ articular os trés SO e testaraa com processos de
para o desenvolvi-  capacidades componentes chave Operacionalizacdo e |icenciamento
mento sustentavel o £ inédito por unir  sob critérios de equi- utilizagdo do recurso

« Einédito pelos  critérios de equidade dade e eficiéncia na pratica

dois pontos acima e eficiéncia
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3. Consideragdes Finais

Andlise de desempenho do processo segundo literatura e entrevistas
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Por fim, registramos alguns caminhos possiveis para os principais desafios que se colocam no
presente e futuro préximo:

« Coesio pela unidade territorial
Olhando para dentro — Comunidades Tradicionais

A AT1 e a AT2 devem ser contemplados com um maior montante de recursos que os demais
territérios devido a direitos fundidrios. Este cendrio tende a intensificar e a ampliar as desigual-
dades inter e intra-territoriais, além de poder fomentar disputas internas.

Assim, é importante entender a tendéncia de cendrio e realizar pactos prévios referentes as
regras da coletividade visando o desenvolvimento, como: de percentual do territério para os
gastos coletivos, intercomunitdrios ou eventual percentual que podera ser destinado a ARQMO
para investimentos na regido quilombola composta pelos oito territérios. Além disso, estabele-
cer metas para o pacto pelo desenvolvimento com base no conjunto de indicadores minimos
de progresso social (como os indicados no IPS).

« Coesio pela unidade territorial
Olhando para dentro — Programa Territdrios Sustentdveis

Dada a relativa fragilidade das comunidades e os desafios ja elencados dos casos em andlise,
aliados a centralidade contemporénea do recorte quilombola nas politicas nacionais e empresa-
riais, traco crucial da integracdo de esforcos para dar conta dessa complexidade territorial. Esta
perspectiva nos incita a pensar a Gestao Territorial Quilombola em outra amplitude.

Significa olhar para todo o potencial j& presente nos demais eixos do PTS e colocé-los a servigo
do recorte quilombola. Significaria abrigar em seu interior os demais eixos do PTS, subordi-
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nados a sua gestdo (Plano de Vida e estruturas locais), otimizando seus recursos financeiros
através do Fundo. Essa potencializagdo tomaria a forma de uma atuagao melhor integrada, com
destaque para a educomunicagdo como caminho para construgdo de agéncias comunitarias de
noticias da gestdo territorial.

- Integracdo pela coalizdo territorial
Olhando para fora - Regido da Calha Norte do Pard

A implanta¢do da Gestdo Territorial Quilombola e dos pilotos foi um passo base e inicial rumo
ao desenvolvimento territorial dos quilombolas de Oriximing, e por isso, ainda bem interno. Uma
vez vencida essa etapa e de posse dos importantes ativos alcangados, deve-se seguir o caminho
de ampliagao da gestdo territorial de forma a potencializar a¢des e recursos j4 existentes no terri-
tério. Exemplo disso, sdo os projetos de cadeias produtivas pré-existentes, conduzidos por outras
organizacdes, a atuagdo do ICMBio,, os demais eixos do PTS — de desenvolvimento econémico,
ambiental e de gestdo publica — e tantos incentivos oriundos de projetos direcionados a novas
economias baseada na sociobiodiversidade e politicas de desenvolvimento territorial.

*kk

No atual contexto brasileiro, a criagdo e o aprimoramento de mecanismos financeiros comuni-
tdrios sdo importantes instrumentos territoriais para a constru¢do de uma agenda comum de
médio e longo prazos. Porém, eles devem fazer parte de uma estratégia de desenvolvimento
mais ampla, que tenha como objetivo fortalecer capacidades institucionais nos territérios e
gerar autonomia de pessoas e comunidades.

Para isso, é de extrema relevincia que os processos de construcdo sejam feitos com e para as
comunidades, tendo como base os contextos locais, suas dindmicas e suas relagdes. Ou seja,
as férmulas variam caso a caso dentro de uma perspectiva tinica de desenvolvimento territorial
que seja — de fato — para todos. m
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